
               
    

 
 

 

XIII Escola de Prefeitos 

Parceria Oficina Municipal (OM) e  

Fundação Konrad Adenauer (KAS-Brasil) 

 

Caminhos para uma Governança Moderna 

Planejamento, Consórcios Públicos e os Desafios da Reforma Tributária 

 

Novotel São Paulo Berrini 

R. Henri Dunant, 792 - Santo Amaro, São Paulo – SP  

24, 25 e 26 de Junho de 2025 

 
Apresentação 

Desde 2002 a Oficina Municipal e a Fundação Konrad Adenauer da Alemanha têm 

investido na formação de Gestores Públicos Municipais, sejam eles Secretários 

Municipais, Servidores Públicos ou funcionários dos governos locais. Esta tem sido uma 

estratégia eficaz para fortalecer a Autonomia dos Municípios no quadro da 

Federação brasileira e para promover a descentralização política e administrativa. 

 

Neste contexto avaliou-se que seria importante um Programa especialmente 

montado para os Prefeitos e Prefeitas, autoridades máximas na estrutura política das 

cidades. Foi então criada, em 2018, a Escola de Prefeitos, uma atividade de imersão 

voltada exclusivamente a Chefes do Poder Executivo Municipal. 

 

Trata-se de uma das principais atividades realizadas em parceria pela Oficina 

Municipal (OM) e Fundação Konrad Adenauer (KAS-Brasil) com impacto positivo no 

fortalecimento das instituições democráticas a na cultura política municipal.  

 

A Escola de Prefeitos nasceu inspirada nos Programas de Visita e Informação na 

Alemanha, voltados a Prefeitos/as brasileiros/as, promovidos desde 2001 pela KAS-

Brasil em parceria com a OM.  

 

A Escola de Prefeitos é oferecida no Brasil, em dois módulos anuais onde Prefeitos, 

Prefeitas e integrantes de suas equipes estratégicas participam de atividades de  



               
    

 
 

 

estudos e aprofundamento sobre políticas públicas municipais tendo como base 

a experiencia prática cotidiana das Prefeituras.  

 

Além disso, a Escola se tornou um espaço de convivência entre lideranças políticas 

que estão dispostas a reunir-se com frequência criando, deste modo, uma 

comunidade de práticas e aprendizagens. 

 

A Escola reúne Prefeitos e Prefeitas de distintos partidos, animada pelo espírito de 

um efetivo diálogo democrático. Os conteúdos programáticos são construídos com a 

ajuda dos participantes e transitam entre temas técnicos de gestão pública, evolução 

do arcabouço jurídico e questões políticas nacionais com impacto sobre os 

Municípios tendo como pano de fundo os desafios do federalismo brasileiro no 

sentido de uma maior descentralização e autonomia municipal.  

 

Vale dizer que a maior parte dos participantes da Escola de Prefeitos estão à frente de 

Prefeituras que atuam de forma ativa nos consórcios intermunicipais parceiros da 

KAS-Brasil e da OM, sem prejuízo de lideranças de outras regiões interessadas que 

participam como convidadas especiais.  

 

Proposta de Trabalho 

O primeiro módulo do ano de 2025 da Escola de Prefeitos será realizado no primeiro 

ano da nova gestão dos prefeitos e prefeitas. Por isso, é válido destacar que este curso 

é um espaço de conexão e inspiração. Um ponto de encontro entre autoridades, 

lideranças políticas e profissionais que trazem consigo trajetórias ricas em experiências 

e aprendizados. É uma oportunidade única de troca, que fortalece a caminhada de quem 

está assumindo seu primeiro mandato e também renova o fôlego daqueles que foram 

reconduzidos ao cargo. O espaço para networking se transforma em parceria, e o 

conhecimento compartilhado se torna combustível para uma gestão pública mais 

humana, eficiente e transformadora. 

 

Nesse sentido, esse módulo terá quatro grandes eixos temáticos:  

 

1. Para começar, o primeiro eixo orienta os prefeitos(as) a adotarem um planejamento 

integrado, envolvendo seus secretários na definição de prioridades alinhadas às 

necessidades reais do município. Destaca a importância de usar consórcios públicos  

 



               
    

 
 

 

e emendas parlamentares de forma estratégica, com base em um entendimento 

completo do ciclo orçamentário. Enfatiza a necessidade de planejamento em rede, 

integrando áreas como saúde, educação e assistência social para políticas públicas 

mais eficazes. Também trata do papel dos concursos públicos no fortalecimento da 

gestão e do planejamento municipal. 

 

2. Na sequência, o segundo eixo amplia essa abordagem ao destacar o potencial 

transformador dos consórcios públicos como instrumentos de cooperação 

federativa, planejamento regional e prestação compartilhada de serviços. Vai além 

da ideia de compras coletivas, mostrando como os consórcios podem fortalecer a 

governança regional por meio de exemplos práticos. Também pretende incentivar 

prefeitos(as) a utilizá-los como ferramentas de gestão estratégica e reforçar que sua 

atuação é bem aceita pelos Tribunais de Contas. 

 

3. Já o terceiro eixo busca explicar, de maneira clara e prática, os principais impactos 

da Reforma Tributária aprovada pelo Congresso Nacional, com ênfase nas 

finanças municipais, na administração tributária local e nas adaptações que os 

municípios precisarão fazer já em 2025. Além disso, será reforçada a importância 

de valorizar as carreiras de fiscalização e auditoria tributária, reconhecendo esses 

servidores como parceiros estratégicos da gestão e do mandato. 

 

4. Por fim, o painel de encerramento "Liderança e Inovação na Gestão Pública" visa 

promover uma reflexão sobre o papel estratégico da liderança e da inovação por 

meio de experiências concretas de secretários municipais e estaduais. Com foco em 

temas como gestão fiscal, transparência, inovação e resultados, o painel busca 

inspirar prefeitos(as) a adotarem práticas criativas e sustentáveis. A troca de 

experiências entre diferentes esferas federativas também reforça o diálogo 

intergovernamental e estimula uma cultura de aprendizado contínuo na gestão 

pública. 

 

 

 

 

 

 

 



               
    

 
 

 

Oficinas de trabalho 

Nossa programação vai intercalar aulas expositivas dialogadas com oficinas de 

trabalho participativas. Estes espaços criarão oportunidades de diálogo com 

experientes docentes das principais universidades, bem como, com figuras políticas.  

 

Além de promover a constante interação e troca de boas práticas entre os Prefeitos e 

Prefeitas em um processo de imersão e estudos que são raros na rotina atribulada das 

Prefeituras. 

 

Rede de Autoridades Municipais KAS-OM 

A Escola de Prefeitos permite a manutenção e o fortalecimento da Rede de Autoridades 

Municipais parceiras da Oficina Municipal e da Fundação Konrad Adenauer (KAS-Brasil) 

que busca apoiar a nobre missão política de bem gerir os Municípios com vista ao Bem 

Comum. 

 

Público-Alvo: Prefeitos e Prefeitas (eventualmente acompanhados primeiras-

damas/cavalheiros e assessores) e Equipes Executivas de Consórcios Intermunicipais 

parceiros da Oficina Municipal e Fundação Konrad Adenauer (KAS-Brasil). 

 

Resumo dos temas do Módulo: Planejamento Governamental, Concursos Públicos, 

Consórcios Públicos, Reforma Tributária, Liderança, Inovação, Gestão Estratégica, 

Transparência, Gestão Fiscal. 

 

Metodologia:  

• Aulas expositivas dialogadas;  

• Rodas de diálogo com mediação.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



               
    

 
 

 

Programação 

 

 

Terça-feira, 24 de Junho de 2025 

 

 

16h00-16h30 

 

 

Café de boas-vindas 

 

 

 

 

16h30-17h00 

 

Cerimonial de abertura 

José Mario Brasiliense Carneiro, Diretor-Presidente da Oficina 

Municipal 

Maximilian Hedrich, Diretor da Fundação Konrad Adenauer no Brasil  

Eder Brito, Gerente de Projetos da Oficina Municipal 

 

 

 

17h00-18h00 

 

Palestra Magna de abertura: 

Administração Pública: 30 anos de experiência em desafios e 

soluções 

 

Palestrante convidado: Duarte Nogueira 

Foi Deputado Federal e Estadual. Foi prefeito de Ribeirão Preto-SP. 

Foi Secretário de Habitação, Secretário de Agricultura 

e Abastecimento e Secretário de Logística e Transportes 

do Estado de São Paulo. 

 

 

18h00-19h00 

 

Diálogo aberto entre o palestrante e os participantes 

 

 

A partir das 19h 

 

 

Período independente, livre para jantar e turismo 

 

 

 

 

Quarta-feira, 25 de Junho de 2025 

 

 

 

 

08h30-10h30 

 

 

Planejamento Governamental, Força de Trabalho e Concursos 

 

Palestrante convidado: Fernando Coelho 

Doutor e Mestre em Administração Pública e Governo pela FGV-SP e 

Economista pela FEARP-USP. É Professor do Curso de Graduação e 



               
    

 
 

do Programa de Pós-Graduação (Mestrado Acadêmico) em Gestão de 

Políticas Públicas da EACH-USP. 

 

 

10h30-10h45 

 

 

Pausa para o café 

 

 

10h45-11h45 

 

Continuação:  

Planejamento Governamental, Força de Trabalho e Concursos 

 

Palestrante convidado: Fernando Coelho 

 

 

11h45-12h30 

 

Diálogo aberto entre o palestrante e os participantes 

 

 

12h30 às 14h00 

 

Almoço oferecido pela Oficina Municipal e Fundação Konrad 

Adenauer (KAS-Brasil) 

 

 

 

 

 

 

 

14h00-15h00 

 

 

Consórcios Públicos: muito além das licitações  

 

Palestrante convidada: Joanni Henrichs 

Advogada. Mestre em Planejamento e Governança Pública (UTFPR). 
Especialista em Direito Administrativo e em Direito Público. Integrante 
do Grupo de Estudos e Pesquisas em Governos Locais (GEPGL) da 
Universidade de Brasília (UnB). Presta consultoria à Confederação 
Nacional de Municípios (CNM). Prestou consultoria à Organização das 
Nações Unidas (ONU) no âmbito do programa de cooperação 
estabelecido com o Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea) 
abordando o tema de federalismo cooperativo a partir de consórcios 
públicos.  
 

 

15h00-15h45 

 

Diálogo aberto entre o palestrante e os participantes 

 

 

15h45-16h00 

 

Pausa para o café 

 

 

 

16h00-17h00 

 

 

Reforma Tributária: preparando-se para as mudanças  

 

Palestrante convidado: Francisco Mangieri 

Advogado. Pós-graduado em Direito Tributário. Autor de diversos livros 

e artigos jurídicos sobre a matéria tributária municipal.  

 

 

 

 

 



               
    

 
 

 

17h00-17h30 

 

 

Diálogo aberto entre o palestrante e os participantes 

 

 

A partir das 

17h30 

 

Período independente, livre para jantar e turismo 

 

 

 

Quinta-feira, 26 de Junho de 2025 

 

 

 

 

09h00-09h45 

 

Gestão Fiscal e Transparência: a experiência de um Secretário de 

Finanças 

 

Palestrante convidado: 

Alexandre Cialdini, Secretário de Planejamento e Gestão do Ceará 

 

 

 

 

09h45-10h30 

 

Gestão Estratégica e Inovação na Administração Pública: A Visão 

de uma Secretária de Gestão 

 

Palestrante convidada:  

Marcela Arruda, Secretária Municipal de Gestão de São Paulo 

 

 

10h30-10h45 

 

 

Pausa para o café 

 

10h30-11h30 

 

Diálogo aberto entre o palestrante e os participantes 

 

 

11h30-12h00 

 

Encerramento 

 

 

 

A partir das 12h 

 

Almoço oferecido pela Oficina Municipal e Fundação Konrad 

Adenauer (KAS-Brasil) 

 

 

EQUIPE OFICINA MUNICIPAL 

Diretor-presidente: José Mario Brasiliense Carneiro, Advogado (USP), Mestre e 
Doutor em Administração Pública pela EAESP-FGV/SP e Fundador da Oficina 
Municipal.  

Gerente de Projetos: Eder Brito, Jornalista (Universidade Metodista-SP), Pós-
graduado em comunicação organizacional (FIAM-FAAM-SP), Mestre em Administração 
Pública (Korea University), Mestre em Gestão de Políticas Públicas (EACH-USP). 



               
    

 
 

 

Analista de Projetos: Lidiane Souza, Gestora Pública (UFLA), Mestra em 
Administração Pública (UFLA). 

Estagiária: Ana Luisa Scudeler Martino, EAESP-FGV, graduanda em Administração 
Pública 
 

Realização: Oficina Municipal  

Parceria: Fundação Konrad Adenauer (KAS-Brasil) 


